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Navrh novely rozpoctového urceni dani — novy model sdilenych
dani

Datum: 19. 9. 2011, zdroj: OF 3/2011, rubrika: Ekonomika

Programové prohlaseni vlady po lonskych volbach vénovalo mj.
také velkou pozornost financovani komunalni sféry. Vlada si
dala za cil stanovit prijmy obci tak, aby se snizil soucasny rozdil
pfijmu na obyvatele mezi ,nejchudsimi“ a ,nejbohatsSimi“ obcemi.
Prijmova zakladna obci ma byt podle vladniho programu
posilena zejména na ukor celostatnich dotac¢nich programau.

V souladu s témito zameéry vlady predstavil ministr financi
Miroslav Kalousek 2. cervna navrh novely zakona o rozpoctovém
urceni dani, ktera v nejbliz§i dobé bude predlozen do
pfipominkového fizeni. Po diskuzi a projednani ve vladé bude
navrh predlozen Parlamentu s tim, ze jeho ucCinnost se ocekava
od 1. ledna 2013.

Zakladni dopady nového navrhu jsou nejlépe patrné z grafu 1,
ktery ukazuje prumérny vynos sdilenych dani na obyvatele
v jednotlivych velikostnich kategoriich obci. Stavajici systém
rozdélovani vynost dani je oznacen modfe a navrhované reSeni
cervené. Na prvni pohled je zrejmé, Ze dochazi k vyrovnani
pfijmu z dani na obyvatele u jednotlivych velikosti obci, témer
vSechny obce budou mit vyssi prijmy, pouze nejvétsi ctyri mésta
budou oproti stavajicimu systému kracena.

Graf ¢. 1. Prumérny vynos sdilenych dani na obyvatele (v tis. K¢)

Principy novely zdkona

Prehled danovych pfijmu, patrny z tabulky 1, uvadi znacné
rozdily mezi srovnatelnymi stotisicovymi meésty a napft. Plzni,
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ktera ma témeér dvojnasobny danovy prijem na obyvatele
z rozpocCtového urceni dani (RUD). Podle predkladatele navrhu
pravé nejvétsi meésta Ostrava, Brno a Plzen, ponechame-li
stranou hlavni mésto Prahu, po celou dobu platnosti zakona
o rozpoctovém urceni dani vydeélavaji na tom, ze v dobé pred
reformou vefejné spravy zaroven plnila zastavala vedle role
mésta (zakladniho stupné samospravy) také postaveni okresu.
Z toho vyplyval vysoky koeficient, ktery nejvétSim meéstiim
prisuzoval vyssi danové vynosy.

Tab. 1. Prehled danovych prijmu statutarnich mést a Prahy (rok
2010 - skutecnost, v tis. K¢/obyvatele)

Poradi dle Poradi dle . Pocet
velikosti RUD Mesto obyvatel RUD
1 1 Praha 1 249 026| 31,7
4 2 |Plzen 169 935| 19,4
2 3/Brno 371 399| 19,1
3 4| Ostrava 306 006| 18,6
6 5|0Olomouc 100 362 12,2
9 6|Hradec Kralové 94 493 13,1
10 7| Pardubice 90 077, 13,0
15 8|Karvina 61948 11,8
17 9 Opava 58 440| 11,5
19 10|Karlovy Vary 51 320| 11,1
12 11 Zlin 75714 11,1
8 12 gflfil;?ovice 94 865 10,9
7 13|Usti nad Labem 95 477| 11,8
20 14 Jihlava 51 222| 10,8
S 15|Liberec 101 625| 11,8
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24 16|Mlada Boleslav 44 750, 10,2
21 17| Teplice 51 208| 10,1
14 18 Most 67 518| 10,1
11 19 |Havirov 82 896| 10,0
16 20 Frydek-Mistek 58 582| 10,0
23 21|Prerov 46 254| 10,0
22 22|Chomutov 49 795 9,9
13 23|Kladno 69 938| 9,8
18 24| Décin 52 260/ 9,6

Jaké jsou tedy principy novely zakona o rozpoctovém urceni
dani? PredevSim se sleduje zameér, vyjadreny jiz v programovém
prohlaseni vlady, tj. dosazeni trojnasobku ve sdilenych danich
na obyvatele (Praha versus obce s nejniz§imi prijmy). Dosud se
uvedeny nasobek nejvysSSiho a nejnizSiho pfrijmu pohyboval na
urovni cca 4,7.

K dosazeni uvedeného cile budou sdilené dané posileny ze
statniho rozpoctu o 7,0 mld. K¢ a o tuto castku se snizi dotacni
programy financované v obcich z narodnich zdroju. Druhym
krokem, ktery prinese zvySeni danovych pfijmu vSech obci, bude
zatazeni Brna, Ostravy a Plzné do propoctu vynosu dani (vznik
noveé velikostni kategorie nad 110 tisic obyvatel). U hlavniho
meésta Prahy, ktera je jako obec zaroven v postaveni kraje,
zustava oddéleny propocet danovych pfijmu.

Zmeéni se také uplatnéna kritéria a jejich vahy pfi vypoctu
danovych vynosu, urcenych do rozpoctu jednotlivych obci. Vaha
kritéria prostého poctu obyvatel se podle navrhu zvysuje z 3 %
na 10 %. Zavadi se nové kritérium ,pocet zakt1“ , jeho vaha bude
7 % a zanikne stavajici tzv. prispévek na zaka, ktery je hrazen
obcim z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (celkem
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1,5 mld. K¢). Beze zmény zustava koeficient celkové vymeéry
katastralniho uzemi a jeho vaha 3 %. Na postupné prechody
tedy zbyva 80 % (doposud vaha tohoto hlavniho velikostniho
kritéria Cinila 94 %).

Snaha o posileni obci s nejnizSimi prijmy na obyvatele vyzaduje
provedeni zmén intervalu ve velikostnich kategoriich.

Dosavadni ctyri velikostni kategorie (do 300, 301-5001, 5001-
30 000 a 30 001 a vice) budou nahrazeny v novém systému péti
intervaly (do 50, 51-2000, 2001-30 000, 30 001-110 000 a
110 001 a vice). Jak jiz bylo uvedeno do dalsi kategorie
postupnych pfechodti budou zarazena mésta Plzen, Ostrava a
Brno. Zapojenim uvedenych meést do propoctu k ostatnim
meéstum se jejich dosavadni zvyhodnéni vyrazné snizuje, proto
u nich dochazi oproti stavajicimu stavu ke ztratam danovych
pfijmu. Po prechodné ctyrleté obdobi se vSak pocita jejich
s kompenzaci.
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